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OGGETTO:PNRR-MISUREORGANIZZATTVEPERASSICURARELASANAGESTIONE'ILMONITORAGGIOEtA
RENDICONTAZIONE. APPROVAZIONE. ADEMPIMENTI CONNESSI.

vita fa defiberazione di Giunta comunale î.27 del24.03.2023 "SISTEMA Dl GOVERNANCE E COORDINAMENTO PER

L,ATTUAZIONEDELPNRR.ISTITUZIONE"CABINADIREGIA-ADEMPIMENTICONNESSI'";

Dato atto, pertanto, che è stato assìcurato, nella fase preventiva della formazione dell'atto il controllo dì regolarità

tecnica, amministrativa e contabile ex art. 147 bis del D'L'gs n' 2612000;

premesso che con il Regolamento (uE) 20202094 del Consiglio del 14 dicembre 2020 è stato istituito uno

strumento dell,unione europea per la ripresa, a sostegno alla ripresa dell'economia dopo la crlsi covlD-19, che ha

trovato attuazione con il Regolamento luEl2o2:./ 24r, con il quale è stato istituito il dispositivo per la rrpresa e la

resilienza (RRF), che ha previsto che gli Siati membri predispongano un Piano nazionale per la ripresa e la resilienza

(pNRR), ispirato ad una lo8ica peformonce bosed nell'ambito del quale rappresentare il disegno strategrco per

intraprendere a livello nazionale il percorso di sviluppo sostenibile e crescita basato sui pilastri fondamentali del

dispositivo euîopeo (tronsizione verde; trqsformozione digitote; crescito intelligente' sostenibile e inclusivo; coesione

sociole e territoriale; solute e resilienzo economicd, socidle e istituzionole; politiche per lo prossimo generazÌone'

l'infanzio e i giovonil;

visto il PNRR dell'ltalia, approvato con Decisione del consiglio EcoFlN del 13 luglio 2021, il quale, insieme alle

risorse finanziarie e alla loro programmazione di spesa, comprende un ambizioso progetto di riforme e un

programma di investimenti da attuarsi entro il 30 giugno 2026;

visto il decreto-legge n. 59 del 2021, convertito dalla legge n. 101 del 2027, con il quale il Governo ha destinato

ulteriori risorse al Fondo nazionale complementare (PNC) al PNRR;

Preso atto dei seguenti assi portanti del sistema-PNRR:

1.
ATTUATORE

-de.,"to-|"ggen'77de|2o2L,convertitoda||a|eggen.1o8de|2021,recantei|mode||odigovernance
multilivello del PNRR, nell'ambito del quale:

a)pressoilDipartimentodellaRagioneriaGeneraledellostatodelMinisterodell'EconomiaedelleFinanze
è stato istituito, ai sensr dell'art. 6 del decreto-legge n- 77[2O2L, convertito con legge n. l98/2o27' il

Servizio centrale per il PNRR, cui è affidata, con il supporto dell'unità di missione RGS e delle altre



strutture del predetto Dipartimento, la responsabilità del coordinamento operativo complessivo
dell'attuazione del PNRR(RGS)

b) gli enti locali sono individuati come soggetti ottuotori deF.li interventi (art.9, comma 1, in relazione
all'art- 1, coma 4, Iett. o), la cui titolarità è attribuita alle Amminjstrazioni centrali (art. 1, comma 4,
lett l) responsabili dell'attuazione e del raggiungimento dei risultati di ciascuna misura, declinatl
in termìni di torget e milestones, il cui conseguimento rappresenta la condizione abilitante per il
rimborso delle risorse da parte della Commissione europea (ENTt tOCALl);

come previsto dagli alle8ati alle Circolari della RGS n.2t2O27 e n. gl2\22, nonché daj dispositivi attuativl
(awisi e bandi) delle Amministrazioni centralì titolari di Misure PNRR e relativi atti convenzionali, il Soggetto
Attuatore assume, nella fase di attuazione del progetto di propria responsabilità, obblighi specifìci in tema di
controllo del risDetto;

a) della regolarità amministrativo - contabile delle procedure e delle spese esposte a
rendicontazione sul PNRR e, dunque, di tutti gli atti di competenza direttamente o indirettamente
collegati ad esse, che viene garantito attraverso lo svolgimento dei controlli ordinari orevisti dallir
normativa nazionale vigente (controllo di regolarità amministrativo contabile e controllo di

b)

d)

fl

gestionel;
delle condizionalità PNRR previste per le misure PNRR dl competenza (e, quindi, per tutti i
mílestone e target che compongono le medesime misure pNRR);
degli ulteriori requisiti connessi alla misura del pNRR a cui è associato it progetto come il contributo
agli indicatori comuni e ai tagging ambientali e digitali (ove applicabili);
del principio di "non arrecare danno signifìcativo all,ambiente,,(cd. DNSH);
dei principi trasversari PNRR quari pari opportunità di genere e generazionari, poritiche per i
giovani (ove applicabili);
dell'adozione di misure di prevenzione e contrasto di irregorarità gravi quari frode, confritto di
interessi, doppio finanziamento nonché verifìche dei dati previstì daIa normativa antiricicraggio
("titolarità effettive");

circolari RGS e richiamate in particolare le seguenti:

- circofari RGs del 14 ottobre 2o2l-N.2!"Piono Nozionole di Ripresa e Resilienzo (INRR) - Trosmissione de erstruzioni recniche per ro serezione dei progetti pNRR, e der roh2l2022 n. g ,'pidno 
Ndzionore di Ripreso e

Resilienzo (PNRR) - Ttqsmissione delle tstruzioni tecniche per lo redozione dei sistemi di gestione e conlolo
delle dmminÌstrozioni centroli titolori dì interventi del PNRR", con retativi Allegati tecnici, che derrano
disposizioni vincolanti anche per le amministrazioni attuatrici degfi interventi, owero per gli Enti locali
attuatori di progetti pNRR/pNC, iqualì sono tenuti a:

a) garantire la tracciabilità delle operazioni e una codificazione contabile adeguata all,utilizzo de e
risorse del pNRR;

b) individuare isoggetti realizzatori nel rispetto della normatrva eurounrtaria e nazionale in materia di
appaltie/o di partenariato (titolare effettivo del finanziamento);

c) svolgere i controlli di legalità e i controlli amministrativo-contabili previsti dalla legislazrone
nazionale applicabile per Sarantire la legolarità delle procedure e delle spese sostenute-prima di
rendicontarle allAmministrazione centrale titolare di interventi, nonché la riferibilità delle soese alprogetto ammesso al fìnanziamento sul pNRRj

d) adottare tutte le misure necessarie a prevenire, individuare e correggere le Ìrregolarità, le frodi, i
conflitti di ínteresse e ad evitare il rischio di doppio finanziamento pubblico degli interventi,
nonché attivare le necessarie misure correttive volte a ripristinare la legittimiÀ dell,azrone
ammÌnistrativa e delle spese riferibili all,attuazione dei progetti;

e) rispettare 8li obblighi connessi al monitoraggio dello stato di avanzam€nto fisico, fìnanziarro e
procedurare der progetto e di eventuari torget e mírestone ao esso assocaati;f) presentare allAmministrazione centrale titolare degli interventi le richieste di pagamento per le
spese da sostenere oppure per le spese effettivamente sostenute;g) trasmettere allAmministrazione centrale titolare degli interventi, contestualmente all,invio delle
domande di rimborso, l'avanzamento registrato dagli indicatori di output di particolare interesse
per il pN RR eventualmente associati al progetto approvato;



3.

h) effettuare la conservazione e la tenuta documentale di tutti gli atti connessi all'attuazione

dell'intervento, avvalendosi del sistema informativo ReGiS;

i) rispettare gli obblighi di informazione e comunicazione sul sostegno fornito dai fondi europei,

inserendo iriferimenti nella documentazione progettuale al fìnanziamento europeo, al PNRR e

all'iniziativa Next Generation EUj

. Circolare RGS N.302022, recante "Circolare sulle procedure di controllo e rendicontazione delle misure
pNRR" cui sono allegate le "Linee Guido per to svolqimento delle ottivitò di controllo e rendicontazione degli

interventi PNRR dicompetenzo delle Amministrozioni centroli e dei Soggetti Attuotori" predisposte dal MEF -
RGS, che dettaglia ulteriormente le disposizioni necessarie a consentire l'assolvimento tempestivo delle

verifiche su tuttigli atti di gestione adottati dal comune in qualità di soggetto attuatore del PNRR, tra cui:

a) la corretta perimetrazione contabile in entrata ed in uscita in coerenza al DM ].1.10 2021;

b) la presenza del CUP oltre che del CIG;

c) il rispetto, nell'ambito delle procedure di affidamento, dei principi trasversali previsti dal

Regolamento n.24L12027 (parità di genere, protezione e valorizzazione dei giovani, superamento

dei divari territoriali);
d) la verifica delle dichiarazioni sostitutive di atto notorio in merito all'assenza di conflitti di interesse e

situazioni di incompatibilità;
e) la presenza di documentazione utile all'individuazione del titolare effettivo del soggetto esecutore

dell'intervento;
f) il rispetto del principio del divieto del doppio finanziamento;

SEMPTIFICAZIONI CONTABITI E PROCEDURATI. TRACCIABITITA:

- lSeUeltrtceztoNt E DEROGHE) il legislatore, nella finalità di accelerazione delle misure attuative del

pNRR, ha adottato alcuni interventi dì semplificazione delle procedure amministrative finalizzate

all,approvazione dei progetti e all'appalto delle opere nonché delle regole di contabilizzazione e

gestione finanziaria delle risorse del PNRR (art. 15 del d.l. (r.77 del2027, art. 9, commi 6 e 7 del d.l. n. 152

del 2021 art. 3 del D.M. 11.10.2021), che contengono la disciplina di contabilizzazione e gestione delle

risorse finanziarie del PNRR, introducendo regole derogatorie sia per l'iscrizione in bilancio di eventuali

trasferimenti non programmati anche durante l'esercìzio prowisorio che durante la gesÎione prowisoria,

sia la possibilità di accertare le risorse anche sulla base del prowedimento di assegnazione o riparto

ancor prìma dell,impegno di spesa da parte dellAmminìstrazione centrale titolare dell'intervento, sia

ancora di applicare al bilancio eventuali quote di avanzo di amministrazione vincolato in deroga ai lirniti

attualmente vigenti per gli enti in situazione di sostanziale disavanzo;

- {ANTtCtpAZtoNt ED EROGAZTONT FTNANZTAMENTO) il circuito finanziario del PNRR, come disciplinato

dall,art. 2 del DM 11.10.2021., nel prevedere un mero anticipo det 10% delle risorse finanziate ed il

rimborso della ulteriore quota fino al 90% solo a seguito della fendicontazione delle spese effeftuate

con risorse anticipate, obbliga gli enti locali alla redazione di analitici cronoprogrammi di cassa, al fine di

evitare tensioni di liquidità che possono essere evitate con l'accesso alle anticipazioni a valere sul fondo

rotatìvo, come disciplinate dall'art. 9, commi 6 e 7 del d.l. 152 del 2027, fermo restando il rìschio di

restituzione delle somme laddove non dovesse risultare raggiunto il tofget di riferimento;

- lrnecctlarurr coNTABltE) l'art. 3, comma 3, del D.M. MEF 11 ottobre 2o2T "Procedure relotive ollo

qestione finonziorid delle risorse previste nell'ombito del PNRR" prevede che le risorse del PNRR dedicate a

specifici progetti devono essere gestite mediante appositi capitoli all'interno del pìano esecutivo di gestione

o del bilancio fìnanziario gestionale "a tfine di gdrontíre t'individudzione delle entrote e delle uscite rclotive ol

finonziomento specifico", con l'obiettivo di assìcurare la piena tracciabìlità dei flussi finanziari ed il puntuale

rispetto del vincolo di destinazione impresso sulle risorse incluse nel piano, con ciò prevedendo una precisa

mìsura dì controllo interno delle risorse fìnanziarie

- (TRACC|ABIUTI( INFORMATIVA INTERNA) è necessario Sarantire i flussi informativi tempestivi in relazione

ad ogni progetto, tracciando appositamente le comunicazioni con apposite codifiche/fascicolazioni

all'interno del sistema Eestionale di comunicazione (protocollo);

- (TRACC|AB|UTA TNFORMATIVA ESTERNA) in attuazione dell'articolo 34 del Regolamenro (uEl 2o2t24t'

paraFJato 2, i destinatari dei finanziamenti dell'unione rendono nota I',origine degli stessi e ne assicurano la

visibilità, diffondendo informazioni coerenti, efficaci e proporzionate destinate a pubblici diversì, tra cui i

media e il vasto pubblico, provvedono a dare visibilità agli interventi finanziati valorizzando l'emblema

dell,unione e rendendo esplicito il riferimento al finanziamento europeo e all'iniziativa Next Generation EU)

e delle disposizionì di dettaglio dettate per gli Enti attuatori di interventi dalla Circolare MEF 9/2022' pe(

consentire una modalità di accesso standardizzata ed immediata ad informazioni aggiornate ed organizzate



sullo stato di attuazione delle misure del PNRR, fermo restando gli obblighi di pubblicità, trasparenza e
diffusÌone dì informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni previsti dal decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33 (obbligo inserìmento emblemo UE, dttivozione sezione sito web dedicoto ?NRR. corretto
pu bblicszio ne ottì i n d mmi n istrozione tros pore nte) )

Richiamati:

. la deliberazione di Giunta Comunale n. 25 del 26.02.2022 di approvazione d elle " Linee guido sulle comunicozioni
di doti e informozioni concernenti operozioni sospetîe in moterid di controsto oi fenomeni di ricictoggio dei
proventi di ottività criminose e di finonziomento del terrorismo',ì

. la deliberazione della Giunta Comunale n. !4 del 09.O2.2023 di approvazione del "piono tntegroto di Attività e
Orgonizzozione 2023-2025" Sezione 2 Sottosezione di programmazione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza;

' la deliberazione di Giunta Comunale n- 24 del 76.03.2023 di approvazione del documento "piono Nozionc,te di
Ripreso e Resilienzo (PNRR): Approvozíone delle Linee quido sulle comunicazioni di doti e informqzioni
concernenti operozioni sospette in moterio di contrqsto ai fenomeni di ricicldggio deî proventi di otfívitù
criminose e di findnziomento del terrorismo', i

r la deliberazione di Giunta comunale n.2l del 24.03.2023 di definizione della "Regolozione dello governonce
locole per l'ottuozione del PNRR";

' la Proceduro opentivo di rilevazione delle situozionî di conftitto di interesse, avente la finalità di fornire
indicazioni circa la gestione dei conflitti di interesse individuando le circostanze che generano o potrebbero
generare conflitti di interesse, nonché le misure interne da adottare per prevenire situazioni di conflitto, al fine
di ridurre il rischio, gìusta circorare der segretario comunare prot. n. 1668 der 2i.o3.2023:

Ricordato che nella sua veste di supervisione e coordinamento il segretario comunale adotta uno o più atti di
indirizzo e coordinamento per l'efficace attuazione della disciplina di governance locale di cui al sopra riportato atto.
assicurando modalità semplificate delle comunicazioni tra i vari uffìcij
Ritenuto necessario intervenire sul sistema organizzativo interno (c.d. 'governance") adottando misure di ,,audit,,
finalizzate ad assicurare:

- l'attivazione delle modalità di contabilizzazione derogatorie delle risorse del pNRR e il rispetto degli obblighi
di tracciabilitè contabile;

- la tempestiva rilevazione di irregolarità gestionali o gravi deviazioni da obiettivi, procedure e tempi in modo da
poter innescare, con funzione propulsiva, processi di autocorrezione da parte dei responsabili pei garantire sia
ìl rispetto di toqet che l'ammissibilità di tutte le spese alla rendicontazione;

- il rispetto delle scadenze di rendicontazione;
- il raccoÍdo tra il sistema organizzativo interno e il PlAo 2023-2025 sezione 2 sottosezione di programmazione

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza;

Dato atto che con oeliberazione del consiglio Comunale n. 02 del 14.02.2013, come modificato con deliberazione di
Consiglio Comunale n 29 del 30-04.2021, questo Ente ha adottato il Regolamento sui controlli interni, in corso di
adeguamento;

Ritenuto di integrare il sistema di controllo in vigore con le indicazioni contenute nella specifica ,,check list,,elaborata
dalla RGS nelle circolari sopra richiamate, relativamente alle opere finanziate all,interno del pNRR;

conslderato, inoltre, che il quadro operativo per l'attuazione del pNRR si innesta sul vigente srstema
amministrativo di prevenzione della corruzione di cui alla lelge n. 1go/2012 e ai relativi decreti attuatrvr, con ta
conseguenza che il sistema di gestione e controllo del PNRR a livello di ente deve essere realizzato in sinergia con il
sistema organizzativo interno (c.d' "governance") di prevenzione della corruzione, awiando il flusso di
informazioni tra le strutture dedicate agli interventi PNRR, il RpcT ed i referenti anticorruzione e trasparenza
(Responsabili di servizi) garantendo il coordinamento tra le misure del plAo 2023-2025 sezione 2 Sottosezione di
programmazione 2 3 Rischi corruttivi e trasparenza con quelle introdotte in attuazione delle istruzioni tecniche
emanate dalla RGS;

Ritenuto, pertanto, di organizzare ilsistema di controllo pNRR come sesue:



FASI STRUMENTI

imDlementando un sistema interno di audit fìnalizzato ad affiancare l'azione

ammìnistratìva neì singoli segmenti di attuazione dei diversi progetti, rilevando

tempestivamente irregolarità gestionali o gravi deviazioni da obiettivi,

procedure e tempi in modo da poter innescare, con funzìone propulsiva,

orocessi di autocorrezione da parte dei responsabili per garantire sia il rispetto

di target che l'ammissibilità ditutte le spese alla rendicontazione

- Cabino di Regid PNRR

- UÎficio di monitordggio
- uîIicio di Audit
- lJÍÍicio di Rendicontdzione
- lJfficio di Reolizzozione deqli Eventi

deliberozíone di Gíunta di
o pprovoz ione de lla G ove tno nce

PNRR

Eventuol i di rett ive/cítco lori
del segrctorio comunole

Z.fNTERVEî,||RE SUL DUP (cfr. RGS circolare n.2912022]' aggiornando la PARTE

SECONDA . INDIRIZI GENERALI RELATIVI ALLA PROGRAMMAZIONE PER IL

PERIODO Dl BILANCIO inserendo i progetti PNRR fìnanziati e da finanziare nel

programma triennale delle opere pubbliche e nel programma biennale dei

servizi e forniture (incarichi di progettazione), e valutando la necessità di

adeguare il Piano I di Attività e Or ne SeTione 3

organizzazìone e c mano - Sottose rog 33 Piano

Triennale dei Fabb Personale, ind le ziare e le

strategie per il potenziamento delle risorse umane

Deliberozione di Giunto di
opprovozione dello schems di
Noto di dggiornomento ol DUP

Deliberozione di consiglio

di opprovozione dello Noto di
oggiornamento ol DUP

3. IMPIEMENTARE IL SIsT EMA INFORMATIVO

Contabile (codifìca capitoli) informativo interno (flussi informativi interni)

informativo esterno (flussi informativi esterni sito istituzionale),

al fine di consentire, da un lato, I'archiviazione informatica di tutti idati e atti

sull'avanzamento procedurale, fìnanziario e fìsico deSli interventi al fìne di

riversarli, poi, in REGIS e, dall'altro, di monitorare in corso d'opera il

conseguimento degli obiettivi nei tempi programmati, adottando

temoestivamente misure dì autocorrezione in caso discostamenti'

Detib !, Imodifico o".t 
Icopitoli, ,.o.

numerozi qta

inserito o biloncio, Per i
progetti non notivi PNRR

Delibera di Giunto di Preso

d'otto del finonziomento
ossentito sul PNRR con codificd

rîlevonte Missione e lonte di

finonziomento (trocciobilitò

contobite coqitoli DM Mef
11.10.2O21)

Eve ntu o I i d i retîive /cico lo r i
del seqretorio comunole

4.II,ITEGRARE REGOLAMENTI E OIRETfIVE lN TEMA Dl CONTROILI SUCCESSIVI

Dt REGOLARITÀ CONTABILE E AMMINISTRATIVA in capo al segretario

normativa PNRR

- Regolomento sul sistemo

dei controlli interni
- Determinozione di

opprovozione delle Misure

orgonizzotive Pet ossicurore lo

sono gestione, il monitoroggio

e lo rendicontazione
- Determinozione dt

opprovozione delle Schede di
dettoglio del controllo interno

- Eventuoli direttive/circolorí
del segretdrio comunole
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DETERMINA

Di dare atto che la premessa è parte integrante e sostanziale della presente proposta deliberativa e si intende
qui trascritta ai sensi e per gli effetti di cui all,art. 3 della Legle 24yfggo;
Di approvare le unite Misure organizzatlve per assicurare la sana gestione, il monitoraggio e la
rendicontazione, di cui all'allegato documento parte integrante e sostanziale del presente atto;
Di dare atto che l'attuazione di quanto indicato nelle misure organizzative costituisce atto indirizzo e
coordinamento per l'efficace attuazione della disciplina di governance locale di cui alla deliberazione di Giunta
comunale n 27 del24.03.2023, assicurando modalita semplificaîe delle comunicazioni tra ivari uffici e costituirà
elemento di valutazione della performance organizzativa;
Di confermare per 8li interventi attuativi del PNRR tutte le misure generali e specifiche contenute nella
sezione 2 sottosezione 2.3 del PlAo 2023-2025 con riferimento alle varie aree di rischio in esso mappate;
Didare comunicazione del presente atto ai Responsabili di servizio dell'Ente per l'attuazione di quanto ,t"bitito;
Dí dare a$o che il sottoscritto dichiara I'insussistenza del conflitto di interessi, allo stato attuale, ai sensi dell'art.
6 bis deffa leg$e 24!90 Íîa il Responsabile che sottoscrive il prowedimento ed i soggetti interessati dallo sresso,
nonché dell'assenza di qualsiasi situazione di incompatibilità;
Di pubblicare il presente prowedimento allAlbo Pretorio online, nella home page del sito web del Comune
sezione PNRR e in Amministrazione Trasparente - sezione disposizioni generali atti amministrativi generali e
dati ulteriori controllo successivo e che la pubbliezione equivale a tutti gli effetti di legge come notiica a tufti
gli interessati.

5.

6.

7.

ll Segretario Comunale

Éto Dr.ssa Filomena panzardi



VISTO DI REGOLARITA' TECNICA E CORRETTEZZA DELUAZIONE AMMINISTRATIVA
(Art. I47/bis D LRs. n. 267/2000 ex qrr. 3 L 2I 3/20l2)

colobraro, ll 0 6 llPR, 2023

corobraro, lì 0 6 RPR, 2023

ll Responsabile del Servizio Amministrativo
F.to Dr.ssa Filomena Panzardi

VISTO DI REGOLARITA'AMMINISTRATIVA E CONTABILE ATTESTANTE LA
COPERTURA FINANZIARIA

(Art. l5l, comnql, D.Lgs. l8/08/2000, n.267 eArt. 147/bisD.Lgs.n.267/2000exqrt.3L.2l3/2012)

PUBBLICAZIONE

La presente determinazione è stata pubblicata in copia€ll'albo dell'ente il 0 6 8P,?, Z0?ge vi rimarrà per quindici giorni consecutivi. - n. ZOz reg.

cotobraro, fi 0 6 0PR' 2023

r.lL SABILE DELL'ALBO

colobraro,n 0 6 fiPf, 2023

ll Responsabile del Servizio Amministrativo
Dr.esa Filomena Panzardi

'\*ui
,j ,


